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L’origine della
Sovranita’ Temporale der Papi

ON ¢ la questione dell’autority del Papa in materia di fede,

né della sua supremazia spirituale su tutti i fedeli, che vo-
gliamo trattare, ma l'origine dell’indipendenza politica del Papa
da ogni sovrano, governante o stato, o meglio della sua sovranita
temporale—sovranith che nel Medio Evo lo elevava allg alta
dignitd di Supremo Signore e Giudice dei principi e dei popoli
cristiani.
CONCETTO DELLA SOVRANITA’

- La parola sovrano & di origine medievale e si attribuiva a
colui che nel sistema feudale teneva il posto pil alto nella societa
e non dipendeva, o, per usare il termine proprio d’allora, non era
vassallo ad alcuna altra persona.

I giuristi non convengono sul concetto della sovranita. Se-
condo Aristotile sovrano o indipendente era quel popole che era
sufficiente per sé stesso.

Nel Medic Evo era sovrano il solo Stato Cristiane capitanato
dal Papa nello spirituale e dall’Tmperatore nel temporale,

Con la formazione degli stati europei, si ebbero per stati
sovrani quelli che non riconoscevano alcun superiore : “universi-
tates superiorem non recognoscentes’ (1).

In tempi pitt vicini a noi si difesero le teorie della sovranitd
despotica dei re e della sovranitd assoluta del popolo.

Bodin nel suo libro De Republica chiama sovrani quegli
stati che esercitano senza controllo alcuno 1 poteri di uno stato,
come sarebbero quello di dichiarare guerra e trattare la pace, di
coniare moneta e d’imporre tasse, di nominare magistrati e di
legislare ecc. Lia persona, il governo o il popolo che gode questi
privilegi ed esercita questi poteri possiede una sovranitd cosi-
detta ‘‘legale’’, in contrapposizione alla sovranitd “‘titolare” go-
duta da una persona che non ha potere alecunc da sé, ma lo riceve
da altri come p.e. quella del Re della Gran Bretagna (2).

Oltre a questa divisione riportata dalla Ewncyclopaedia Bri-
tannica, ci piace suddividere la sovranitd legale in territoriale o
personale, secondo che si basa su un territorio indipendente o

() Cfr. Enc. Brit., vol. XXI, p. 99.
() TIbid., p. 98,
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sulla suprema dignith di una, persona, come sarebbe quella del
Papa, e che chiameremo per chiarezza ’‘legale-personale’

Quest’ultima divisione non & tenuta dai giuristi odierni, i
quali per la sovranitd richiedono come una conditio sine qua non
un territorio, e quindi ammettono soltanto la sovranitd territo-
riale. (

SOVRANITA’ PERSONALE DEL PAPA

Non ¢ di questa opinione Yves de la Briere nel Dictionnaire
/lpoloqethue de la Foi Catholique, il quale sostiene che eccezio-
nalmente ‘‘la sovranitd del Papa si basa sulla dignitd pontificia,
di capo, ciog, di un gruppo considerevole di cattolici, compatto e
gerarchizzato, che obbedisce alla di lui giurisdizione spiritua-
le’” (3). “‘Financo nei tempi quando il territorio pontificio era rela-
tivamente grande, continua lo stesso scrittore, la posizione giu-
ridica e internazionale del Papa di fronte ai governi secolari era
pitt grande dell’importanza territoriale o politica della Stato
Pontificio......... Politicamente lo Stato del Papa era tra i mino-
ri; diplomaticamente, perd, era una Potenza europea di primo
ordine’”” (4).

Gia nel 1847, I'illustre storico Guizot aveva dichiarato :
““Cid che veramente costituisce lo Stato Pontificio & la sovranitd
nell’ordine spirituale. lia sovranitd su un piccolo territorio non
ha per oggetto se. non la garanzia dell’indipendenza e della di-
gnitd visibile della sovranitd epirituale di San Pietro” (5)..

E. M. Delcassé, ministro degli Affari Esteri nel Gabinetto
Francese Waldeck-Rousseau, parlando della bandiera del Papa,.
nel 1901, diceva : ‘“Essa & la bandiera di un Sovrano, se non di
uno Stato’” (6). Perché se lo stato racchiude in =& I'idea di un
territorio, il termine Sovrano o Potenza indica la condizione po-
litica e giuridica diplomaticamente riconosciuta nej rapporti in-
ternazwnah

Ben a.ragione, quindi, lo Snu]lex dice che “‘la sovranity del
Papa non & sosfenuta da una striscia di terreno’ (7).

- Ta medesima Legge delle Guarantigie. o Liegge sulle Pre-
rogative del Sommo Pontefice, sanzionata dal Governo Ttaliano
nel Maggio del 1871, dopo 1u<urpa7lone dello Stato Pontificio,

®) Vol IV, p. 97.
4y Ihid., p. 98.
(5) Tbid., p. 99.
@) Ibid_, p. 100.
() Thid., p. 99,
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riconobbe al Papa una sovranitdh personale e di ordine giuri-
dico (8). Ma questa Legge—di natura sua interna—fatta soLl—
mente dal Governo Italiano e che poteva essere abrogata da un
altro’ Governo Italiano, o, se volete, dallo stesso GOVGIHO non
offriva la garanzia necessaria per la liberta e I’ indipendenza asso-
luta” del Papa, nell’esercizio del suo ministero spirituale.

Per questa ragione il summenzionato De la Briere scrive :
“La Chiesa dov1ebbe possedere due sorta di sovranity: (i) la
sovranitdy spirituale, ovvero il potere dell’insegnamento religioso
e del governo spirituale, consistente in una owulschmone plena
ordmarla ed immediata su tutti i fedeli, pastou e Chiesa’; e
(i) la sovranitd temporale, che la mtloduce nella communitd
imnternazionale dei popoli, prerogativa che appaltlene al Diritto
delle Genti e che lo rende indipendente da ogni governo e uguale
a ciascun governa, per trattare le questioni politico-religiose dei
suol suddltl ......... Questa sovranita tempmale sorge nel papato
per via di conseguenza storica e sociale’ (9),

Prima facie, sembra che questa sovranitd non € necessaria
per la sussistenza di essa Chiesa, La storia infatti ¢ 111segna che
i papi dei primi secoli della Chiesa non godevano né una indi-
pendenza temporale, né¢ un ascendente mom,le sugli imperatori
o 'sul principi temporali; anzi, spesse volte, essi erano contrariati
e financo perseguitati da loro. Clononostante la Chiesa di Cristo
crebbe e si disperse per tutto il mondo.

Aggiungiamo anzi—questa & una nostry opunone»—che se
tutti i governanti fossero cristiani e si d1p01tdsa>elo secondo la
”luthZI& con la Chiesa, tra di loro e con 1 loro sudditi, la sovra-
mta temporale del Papa non sarebbe punto necessaria : un’ascen-
denza morale sarebbe stata piltt che sufficiente al Papa per eser-
citare liberamente la sua giurisdizione spirituale, che gli & stata
direttamente conferita da Dio.

Dato perd che molti regnanti o governi non sono cattohcl o,
se pure cattolici, per vari motm non osservano la giustizia, si &
sentita la necessita dj questa sovranith tempmale della Santa,
Sede, perche i Sommi Pontefici possmo eseguire i loro } plam ed
esercitare la loro giurisdizione di Vicari di Custo con pitt faclhta
e con maggior sicurezza. ‘

Giustamente ha quindi I'illustre storico’ Leopoldo v Ranke

®) Cfr Lazzarini L., Pio XI, pp. 212, 913, E
(9 Dict. Apol. de la Foi Cath., vol. 1V, p. 97. '
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nellu sua Storia dei Papi osservato: ‘Il Papa non dovrebbe es-
sere soggetto ad alcun regnante, né l'oste di alcuno, Ia storia
infatti ¢’insegna che ogniqualvolta 1 Papi erano soggetti a prin-
cipi secolari, non rimasero liberi nelle loro azioni’” (10).

E Pio IX, nell’allocuzione Quibus quantisque del 20 aprile
1849, dichiarava : *‘Popoli, genti e nazioni non avrebbero pres-
tato piena fiducia ed osservanza al Vescovo di Roma, qualora lo
vedessero soggetto ad un sovrano o governo, e non lo conosces-
sero pienamente libero. Percheé non cesserd in essi il forte sospet-
to e il timore che il Papa conformerebbe i suoi atti alla volontd
del sovrano o del governc nel cui territorio egli abitava; su
questo pretesto non esiterebbero a disobbedire i suoi decreti’” (11).

Quindi, se non assolutamente necessaria, almeno moralmen-
te necessaria & la sovranitd temporale del Papa, perché egli possa
con fiducia, con sicurezza e con efficacia esercitare la sua divina
missione. A

Bencheé de faclo questa sovranitd non fu sempre ed ovunque
riconosciuta, de iurc, perd, essay era sempre goduta dai Romani
Pontefici, capi d’una societd per sua natura cattolica, cioé uni-
versale, e quindi internazionale. Anzi dai iesti pontifici riguar-
danti questo soggetto si compmnde essere questa prerogativa ine-
rente alla dignitd pontificia. E quindi una dottrina, un principio,
un diritto, e non un accidente storico nei destini terrestri del
Papato.

E nell’articolo 2 del Trattato Lateranense del 1929 ‘‘1-Ttalia
riconosce la sovranith della Santa Sede nel campo internazionale
come attributo tnerente allg sua natura, in conformitd alla sua
tradizione ed alle esigenze della sua missione nel mondo’ (12).

Iia sovranita tempomle del Papa, quindi, benché de facto
non sia stata sempre ed ovunque riconosciuta, de fure & inerente
al Papato, e quindi potentialiter esisteva in esso sin dalla fonda-
zione della Chiesa Cattolica. Questo si dice per la sovmnlta ine-
rente alla dignitd del Papa.

BASE GIURIDICA NEL RICONOSCIMENTO DELLA SOVRANITA’
DEL PAPA

Una questione pili complicata si ha nel tracciare l'origine
della, sovranity territoriale del Papa. B questo punto tratteremo
(10) Cfr. Hart Ch., The Student's Church History, II, p_ 181,

(11) Codicis Juris C‘anomcl Fontes, vol, II, n, 507 p 831,
(12) Cfr Testo del Trattato Lateranese 1929
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pitt a lungo.

~Fu per lungo tempo sostenuto che la sovranitd tempomle
dei papi ebbe origine nella Donatio Constantini o con il cosi detto
Constitutum- C’onstlmmm secondo il quale, dopo la vittoria di
Ponte Milvio, lImpem,tore Costantino il Grande avrebbe con-
cesso a Papa Silvestro I e al suoi successori varie onorificenze,
prerogative, privilegi e poteri sovrani, e, perché potesse man-
tenere questa dignitd, gl avrebbe concesso il dominio temporale
su Roma ed altre citta e provincie d’Italia e di altri regioni occi-
dentali (13). ‘ _

Oggi si tiene per certo che questo documento € spurio, fal-
sificato nell’ VIII secolo a Roma, o pitt probabilmente in Fran-
cia (14). Se quindi questo documento non forma la base giuridica
del riconoscimento della sovranitd temporale del Papa, su quale
altro titolo si fonda? ‘

Su questo punto ci sono cinque opinioni, che esporremo
brevemente :

La 1a sentenza & di coloro che sostengono che da principio
il Potere Temporale dei Papi non si fondava su alcun titolo le-
gale, ma sur un titolo preteso, che coll’andar del tempo, si mutd
in titolo di p1escr1z10ne

La 2a opinione ritiens che la sovranita temporale della San-
ta Sede ebbe per base gli intrighi e la politica ambiziosa di Papa
Gregorio II e dei suoi snccessori,

LaJ 3a opinione fonda la sovranith temporale dei Papi sul
concetto teologico del Diritto Divino.

Una 4a sentenza attribuisce lorigine di tale sovranita al
consenso comune degli italiani.

La 5a ed ult’ma opinione._ sostiene che 1i 8oVr amta fu con-
cessa ai Papi per la liberality di- Pipino e di Carlomagno, che
fecero ai Roma(m Ponteﬁm le stouche donazioni del 754, 756 e
7. :

Nm 116ett1amo~m modo assohlto Ie prime tre opmlom e soste-
niamo per nostra opinione le due ultime sentenze amalgamate.
Prima, perd, di passare alla confutazione delle opinioni da noi
rigettate ed alle prove di quella da noi sostenuta, diamo un ra-
pldo sguardo alla storia’ del Papato dal secolo IV al secolo VIIT,
¢ ciog, da Costantino il Grande a Caxlomadno Le.notizie sto-

13) - Silva-Taronca, Fontes Hist.. Med. Aev1 ‘n. 252
(14) Ibid., LXI1I, nota 2. ’ .
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riche che daremo mostreranno la situazione giuridica dei Roma-
ni Pontefici attraverso quel secoli e lo sviluppo progressivo della
importanza politica dei Papi, nonché la forza morale della“Santa
Sede; onde tireremo quale conseguenza il titolo 1eoa,le per la
loro Sovranity Territoriale.

Abbiamo gid asserito essere il Con,stztulum Constantini au-

torevolmente plovato documento falso dell"VIII secolo, e qumdl
di nessun valore storico per provare la nostra tesi, Nonosta,nte
perd, la sua inautenticitd e le sue esagerazioni, non possiamo
negare i} fatto che Costantino fece vari dom a Papa Silvestro e
al suol successori e concesse loro diversi onori e privilegi. E, p.e.
una donazione certa di Costantino al Papa il Palazzo Late-
rano (19).
1 doni di beni immobili imperiali, urbani e rustici, agg1u11t1
alle possessioni gia godute dalla Chiesa di Roma, fmmalono il
primo nucleo della proprietd territoriale della Santa Sede, che
andd crescendo di secolo in secolo, originando nel Papato una
importanza politica non goduta da altri principi in Ttalia.

Basterebbe su questo punto citare il Tommasino, che affer-
ma ‘‘non esservi alcuno cosi ignaro della Storia della Chiésa che
non sappia che in quei tempi molte persone della pilt alta nobilt,
immediatamente dopo la ricezione del battesimo, o 1'ordinazione
al chiericato, o li professione monastica, lasciavano vasti patri-
moni alla Chiesa per la distribuzione tra i poveri... Ma in quel
tempo, continua lo stesso scrittore, aiutare 1 poveri e lasciare
erede la Chiesa, la nutrice comune dei bisognosi, era
tutt’uno’” (16). '

Lia veritd di questa asserzione risulta, come ben osserva Gu-
stav Schnurer; dai nomi dei territori e(.debla:StICI che portano
ancora -1 nomi delle famiglie nobili- ‘di Roma (17).

A questo si aggiunga che per legge eccldsiastica e civile le
po&se)sslom pelsonah dei membri del clelo—dal pit alto grado del
vesgovo fino all’infimo grado del semplice chierico, non eschlse le
duiconesse andavano alla Chiesa, se morivano ab intestato (18),

Coll andar del tempo gli Tmpemtou Blzantlm divennero

(15) qtamley Lectureg ‘'on the Histony of the Eastern Chulch pp. 213f.
(16) Vetus et nova Eeccl. disciplina, P. 11T, L. I, C. 16, n. 5, apud Jung-
mann, Dissertationes Selectae in Hist. Eccl vol. II1, p. 85,

(17) Cath. Enc., vol, XIV, p. 257.
(18) Codice Teodosiano e Canom Gonclharl ofr iche-Martm Hlstmre
de UEglise (vers. ital.), vol. V, p. 566, n, 2,
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meno liberali verso la Chiesa di Roma e poche famiglie erano in
grado di lasciare grandi proprietd (19). Ma fino allora le posses-
sioni della Santa Sede eruno divenute gid molte vaste e le rendite
annue assal pingul.

Questi possednnentl si irovavano a Roma e nei dintorni, in di-
verse regioni d’Italia e in Sicilia, come pure in Gallia, nella Dal-
mazig, Tell Africa Germanica, in Corsica e nella Sardegna, Il
gruppo di possessmm in ciascuna regione si chiamava ‘patrimonio’
e ogni patrimonio veniva distinto dall'altro coll’aggiunta del luogo
dove giaceva. Nella sola Italia appartenevano LLllaJ 5. Sede 1 se-
guentl patrimonii : il Tibertinc, "Appio, il Piceno, quelh deOIy
Abruzzi (Bruttium) e Lucania, della (,ampanm,della. Calabria,
del Sannio, di Sabina, di Ravenna, d'Istria, della Toscana, della
Liguria, delle Alpi Cozie; e i patrimoni famosi di Siracusa e di
Clatania. nella Sicilia (29).

Ciascuno di questi pa,tmnom consisteva in vasti territori che
comprendevano latifon di immensi con villaggi, edifici, campi  pas-
coli e greggi. I coloni stessi che erano “‘legati alla gleba’ erano
sotto il dominio della Chiesa o

Per analogla al Patnnwmum I'mperiale, tutti questi posse~
dimenti sparsi in Italia, nelle Isole adiacenti- con altri d’altrove
presero il nome collettivo di Pafrimonium S. Petri,

-Al tempo di Gregorio Magno (590-604), 1l Papa era il pm
grande proprietario in ]t.tha, e per conseguenza ogni principe in
Ttalia mecessariamente si sentiva costretto di trattare con lui, ed
egli.-era 1l primo ad essere colpito dai disturbi politici -ed econo-
mici-della Penisola (21). Ma fino ailora non era stata riconoseiuta
al. Papa la sovranita temporale. : :
SUPREMAZIA MORALE DE! PAPI ' . .

La mancanza di riconoscimento di defta sovranitd nel senso
stretto della parola non esclude affatto 1'esistenza di una supre-
mazia morale e di una Jmpmtanza straordinaria della S. Sede
negli affari temporali, economici e politici : supremazia ed im-
portanza che fin dal secolo IV erano andate crescendo, come
chiaro ci dimostra la storia Feclesiastica di quel periodo,

E un fatto ben noto che tutti j popoli antichi nspettmvano
la loro rehmone e Ne onnravano I ministri, concedendo loro privi-

(19) Cath Enc. Le. T
@0 J ungmann op. cit., vol. III, p. 85
(21) Cath. Enc., lc.
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legi e titoli. Cosi il popolo egiziano, i greci e i romani e, sopra
ogni altro popolo, gli ebrei, che al dir d1 Filone comparavano “‘la
gloria e la maestd el 1011teﬁbe a quella del re”” (22),

Dopo la pace costantiniana gli onori e 1 privilegi, che prima si
concedevano dai romani al flamm(’s perpetui, cominciarono a pas-
sare: gradatamente ai sacerdoti della Religione Cristiana, in modo
bpemale al vescovi, e principalmente al vescovo di Roma. L’equita,
la scienza e le virttt dei vescovi cristiani, sin dai primi tempi
delld Chiesa, come ben osserva Origene nel “Libro Contra Celsum,
Ii ‘poneva al disopra dei capi e governa‘rou politici (23). Questo
apprezzamento veniva fatto dagli scrittori pagani non meno che
dai cristiani,

Gli Imperatori cristiani, riconoscendo questi pregi nej vesco-
vi del loro impero, concedevano loro dei poteri amministrativi e
giudiciari; e questa autority dei membri della Chiesa ne] campo
temporale andava crescendo in proporzione al decadimento della
autorith politica e civile negli Imperatori e nei principi secolari.

% Lia-storia di molti vescovi prova che 1’esercizio di tali poteri
veniva da loro considerato come un elemento dei pilt essenziali
per il mantenimento della pace e dell’unione tra i fedeli. (24).

“Ora, se tanto si dice per i vescovi in generale, quanto pitt
non si dovxebbe ammettere cid per rlgualdo al primo tra 1
vescovi, al Papa di Roma?

La storia va pil oltre e ¢i mostra financo l'influenza morale
dei Papi sui barbari che invadevano 1'Impero Romano.

Secondo la Cronaca di Prospero nel 452, 'unno Attila,
agnominate il flagello di Dio, “‘era talmente colp1to dalla pre-
senza del Sommo Sacerdote (Leone 1), che proibi ai suoi soldati
di fare guerra e, promettendo la pace, si ritird di 13 de] Danu-
bio’’, e nel 455, il vandalc Genserico, alle preghiere del mede-
simo Pontefice, risparmid la cittd di Roma dal ferro e dal fuo-
co-(25). Ma Roma fu saccheggiata di tutte le sue commodita e la
famiglia di° Valentiniano III laseid la Citta Etewa che rimase
senza governo e Senzs 1mpero

~~I1 goto- Avito fu proclamato Tmperatore deil’Occidente, ma
nel 456 il'suo regno fu invaso dalla svevo Racimiro, che fino al

(22) De Praemiis et honoribus sacerdotum apud Gosselin, The Power of
the Popes in the Middle Ages, vol. II, p. 7, n. 2 (Engl_ tr.).

(23) Op. cit., Lib. I1I, p. 30.

(24) Thomassinus, l.c,

(25) Silva-Tarouca, op. cit., n. 7.
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472 rimase possessore d’ltalia, senza titolo alcuno di Re o di
Imperatore.

A Raciniro successero altri padroni di nessun valore politico
o militare, e, in fine, un bambino, che per ironia portava il nome
del fondatore di Roma e del fondatore dell’lmpero Romano —
Augustolo Remolo. .

Nel 476 costui venne deposto da Odoacre, che si assunse il
titolo di Re di tutt’Italia (26). Cosl incontrd la sua fine 1I'Impero
Romano in Occidente.

Cacciato Odoacre nel 493, prese le redini d’Italia I'Ostrogoto
Teodorico col titolo di Re dei Barbari e Vice-Imperatore dei Ro-
mani. La cittd di Roma aveva gid da lungo tempo perduta la sua
importanza politica di centro dell’linpero a causa della scelta di
Bisanzio per capitale dell’Tmpero da Costantino nel 830. I colla
divisione dell’ITmpero, gl'Imperatori d’Occidente avevano stabi-
lito la loro sede a Ravenna. Cost fecero pure i Barbari; e, ricon-
quistata I'Italia da Giustiniano (535-555), il rappresentante del-
I'Imperatore Bizantino dal 584 risiedeva in questa cittd col titolo
di Esarca. Roma si considerava come una semplice citta con-
quistata.

AUTORITA’ POLITICA DEI PAPI

Durante questo periodo la supremazia politica del Papato si
foggiava. Cassiodoro, prefetto pretorio nel regno ostrogoto, atfido
la cura temporale dei Romani a Papa Giovanni IT (532-535) (27),
Con. la sanzione prammatica di Giustiniano (554). a Papa Vigi-
lio aiutato dal Senato veniva affidato il controllo dei pesi e delle
misure (28),

Tre anni dopo la morte di Giustiniano (568}, i langobardi
scesero.dalla parte settentrionale per la valle del Po e occuparono
la provincia che venne.chiamata per loro Lombardia. In seguito
occuparono pure la Liguria e la Toscana, e invasero IApulla, e
la.. Calabria nella paxte ‘meridionale d’Italia. I/ Tmperatore Giu-
stino II era impegnato in una guerra contro i Persiani e non po-
teva, quindi, dare alcun soccorso ai popoli d’Occidente contro le
invasioni barbariche. Anzi, quando nel 577 gl'Italiani chiesero
soccorso all’Tmperatore Tiberio, questi suggeri loro I’alternativa
o di corrompere con generosi dom qualche capo dei longobardi,

(26) Duchesne, Storia della Chiesa Antlca. vol. III, pp. 855-357.

@n Jungmann op. cit., vol. III, p. 89,
(28) Cath. Enc., vol, XIV p- 258

W
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oppure di chiedere soccorso ai franchi (29).

Fu solo nel 584 che I'Imperatore Maurizio, per difendere
I'Italia Centrale e i territori non ancora occupati dai langobardi,
mando un suo rappresentante col titolo di ‘“Esarca di Ravenna’’.

Sei anni dopo, apparve sul campo politico d’Italia, e in
modo speciale di Roma, un personaggio che giro la ruota politica
a favore della Santa Sede. Era Gregorio Magno (590-604), pre-
tore e vescovo, protettore di Roma e console di Dio. _

" Con ‘lo straripamento del Tevere nel 589 e la peste bubbo-
nica nel 590 la popolazione di Roma s’immerse in uno stato de-
plorevole mai 1'eguale. Toccava al neo-eletto Papa, Gregorio, di
ordinare preghiere e processioni, di esortare i pubblici funziona-
ri, di incoraggirve la gente, di aiutare finanziariamente 1 poveri e
di sollecitare la spedizione di pili grano dalla Sicilia, per sfamare
la-gente. B quando i langobardi minacciavano Napoli e marciava-
no su Roma, era lui che diede 'ordine per la difesa della cittd
e che tratto piltt tardi la pace con Agilulfo al prezzo di 500 libbre
d’oro. Papa e Imperatore rimproveravano l'un laltro: quegli,
perché I'Imperatore non si curava di Roma e dei Romani; questi,
perché non approvava-la tregua del 598, che fu rinnovata nel
603 (30).

Parlando di questo Papa, il chiarissimo Duchesne dice :
“Il-Papa, quindi, assunse una speciale personalitdy politica’ (31).
E finance il Gibbon ebbe a confessare: I meritt di Gregorio
eranio drattati dalla Corte Bizantina con disprezzo e insulti; ma
nell’attaccamento di un popolo riconoscente egli trovd il premio
pitic puro di un cittadino e il diritto pilt potente di un sovra-
no”’ (32), — Ma ancora il Papa non era riconosciuto sovrano.

.11 popolo dell’Italia Centrale, che allora comincidva ad orga-
nizzarsi in- corpi militari, appoggiava la libertd e ’'indipendenza
della Sede Romana, sventando gli attentati imperiali (33).

I Papi, perd, dalla loro parte, cercavano sempre di tenere
buone relazioni con gli Imperatori, pretendendo soltanto da loro
soccorsi per la difesa di Roma e dell'Ttalia (34),

¢ :Papa Bonifacio IV (608-615) ripeteva le stesse opere bene-

(29) . Jacquet, 1’Indipendenza del Papa (vers, ital.), p. 7.

(80) _ Fliche-Marine, op. cit., vol. V, pp. 19 ss. .

(31) "'Duchesne, Les Premlen, temps de Petat pontifical, Paris 1911, p, 7.
(32) Decline and Fall of the Roman Emplre PD. 359—362

(33) Cath. Enc., vol, XIV, p. 258,

(34) TFliche-Martin, op. clt vol. V, pp. 63- 64,
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fiche di Gregorio I per riparare le rovine cagionate dalla fame,
dalla peste e dall’innondazione (35); mentre lImpelatore si di-
fendeva dalle invasioni degli avari, slavi, e pers1an1 nell’Oriente.
Gli esarchi di Ravenna non cessavano di vessare 1 Papi, impo-
nendo tasse alla Santa Sede, cercando di assoggettarli al volere
imperiale anche in materie prettamente religiose, intrometten-
dosi nell’elezione dei Romani Pontefici, e financo attentando
alla vita dei Papi (36). Cliononostante pitt di un Papa (Sergio T,
Giovanni VI ed altri) difesero i rappresentanti dell’Tmperatore
dalle furie del popolo romano adirato.

Tutto c¢id aumentava il disamore dell’Italia all’impero, e
la potenza del Papato 137). I&, come ben osserva lo Schniirer, si
maturava il tempo, perché Roma si separasse dall’Oriente e si
rivolgesse verso 1’Occidente, unendosi con le nazioni romano-
germaniche, sulle quali si fondava la civilth occidentale, una con-
seguenza della quale era la formamone degli Stati - della
Chlesa (38).

Le scorrerie e le incursioni dei langobardi come pure I’ aluto
indebito dell’Imiperatore agli Teconoclasti affrettarono questo ma-
turamento.

LA VIGILIA DELLA FORMAZIONE DEGL! STATI PONTIFICI

Al principio dell’VIIT secolo. e cioé nel 712, Liutprando di-
venne Re dei langobardi. Igli conquisto il patrimonio delle :Alpi
Cozie appartenente alla Santa Sede, che in seguito restitul a Pa-
pa Gregorio IT. T duchi langobardi di Benevento e di Spoleto mi-
nacciarono un’altra volta di marciare su Romga e Ravenna,

Contemporaneamente a queste minacce. 1'Tmperatore Leo-
ne TIT Isaurico, distruggeva e bruciava le immagini dei Santi a
Costantinopoli. E, non contento di questo, ordind al Veseovo di
Roma di fare similmente, se voleva conservare la sua amicizia.
Perseguitava, inoltre, gli ortodossi in Oriente e cercava di esten-
dere questa persecuzione in Italia e in Sicilia.

I Papi Gregorio IT e Gregorio IIT, pari di nome, come pure
di carattere, si opposero decmamente a questa ‘politica irreligiosa
dell’ Impera’rore Per rappresaglia questi impose nuove tasse
sull'Ttalia, confised i possedimenti ecclesiastici nella Sicilia e nelle

(35) 1Ibid., Vol. V, p. 410.

(86) ‘Jungmann, op. cit., vol. TII, p. 96.
(37) Fliche-Martin, op. mt vol, V p. 205
(38) Cath. Enc., vol. XIv "p; 258, :
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Calabrie e annesse alla Sede di Costantinopoli queste regioni
insieme all’Tlliria, regioni che per tradizione erano state soggette
alla Sede Romana (‘39)

‘Essendo, quindi, di’ nuovo la campagna romana devastata
da- Liutprando ,non riuscendo questa volta il Papa a calmare il
furore del barbaro e non avendo altri a chi rivolgersi, accarezzd
'idea di ricorrere all’aiuto dei franchi. La sua domanda fu rivolta
a Carlo Martello, Maestro del Palazzo e Maggiordomo del Re e
praticamente il conduttore dei franchi. A Carlo non piaceva
rompere 'alleanza con Liutprando, il quale 1'avea gid aiutato
contro i saraceni. Quindi egli fece un cortese diniego al Papa,
riconoscendolo allo stesso tempo quale rappresentante del popolo
proprio di San Pietro—un riconoscimento chiaro dell’autoritd
politica, per non dir sovrana, del Papato (40),

Nello spazio di circa un anno, e cioé dal 740 al 741, tre
personaggi illustri sparirono dal campo politico, ed erano Leone
Isaurico, Carlo Martello e Gregorio 1II, ai quali successero ris-
pettivamente Costantino V (Copronimo), Pipino, figlio di Carlo
Martello, e Papa Zaccaria.

Questo Papa riuscl a persuadere Liutprando a cedergli le
citth e i patrimoni della Santa Sede ingiustamente occupati da
lui e a firmare un trattato di pace per venti anni. Contempora-
neamente, egli persuase 'Tmperatore a non muovere armi contro
I’Occidente.

Ma nel 743, Lnutprando attaccd di nuovo il territorio impe-
riale dell’Esarcato di Ravenna. Esarca ed Arcivescovo, insieme
con altri vescovi, si rivolsero di nuovo al Papa, il quale per una
altra volta riusci a dissuadere il Re lombardo dalla progettata spe-
dizione.

A Liutprando successe Ildeprando, che non godeva la sim-
patia né degli Ttaliani, né dei medesimi langobardi. A lui fu
quindi sostituito Ratchis, che rinnovo il concordato di pace con
Roma. Anzi, cercando egli di attaccare il territorio imperiale,
gli si presentd il Papa, noto per la sua pietd, e tale fu 'impressio-
ne di questo Sommo Sacerdote sull’animo del Re che questi ri-
nunzio al regno, si ritird in un monastero e mori a Montecassino.

- “‘Cosl pitt volte, osserva giustamente a questo punto il Her-
genrother, il Pontefice con la pura sua forza morale aveva sal-

(89) Hervenrother Storia Umverqa]e della Chiesa (vers, ital)), vol, 111,
66.
(40) iche-Martin, op. cit., vol, V, p, 436,



SovRANITA’ TEMPORALE DEI PAPI 35

vato le regioni minacciate, né mai fallito alle speranze in lui
poste dalle oppresse popolazioni. Con cio, Pautorita della Sede
Romana era salita al sommo; 'autoritd imperiale ridotta ad una
ombra di titolo, e se qualche resto ancora serbava, lo doveva 80-
lamente al Papa’” (41),

Aistulfo, fratello e successore di Ratchis, era d’indole ben
diversa. Egli assedid e conquistd Ravenna estendendo il suo do-
minio fino a Gobbio. Fino alla morte di Zaccaria, avvenuta nel
752, I'Esarcato di Ravenna non era piti. Papa Stefano 11, sue-
cessore di Zaccaria, dovette sostenere le continue mma,cce di
Aistulfo. Nonostante la promessa di una tregua di 40 anni, questi
cercd di divenire padrone del territorio romano e impose la tassa
di un solidum aureum su ciascuna testa.

Stefano ricorse all’Tmperatore, chiedendogli d1 ristabilire il
culto delle immagini e di difendere Roma e lI‘raha contro ‘‘il
figlio dell’ 1n1qu1ta . Bgli ordind pure ai fedeli di fare processioni
e di pregare Iddio (42).

Nell'inverno del 752-3, Papa Stefano spedi una lettera a
Pipino, oramai divenuto Re dei franchi, chiedendogli di venire
a salvare Roma dalle mani dei langobardi, Pipino accondiscese,
allo scopo di salvaguardare la gilustizia di S, Pietro, di proteggere
S. Pietro, il santuario, il suo popolo e la sua citta (43).

Non & inverosimile "ipotesi che il Re franco abbia dato questo
aluto al Papa in compenso del colpo di stato per cui Papa Zaccaria
aveva un anno addietro dichiarato che Pipino, il maggiordomo
del Palazzo reale, avrebbe dovuto considerarsi come il vero Re
dei franchi invece di Childerico III, che era Re solamente d
nome : passando cosi la corona reala dalla famiglia merovingica
a quella carolingia.

Tale era I'autoritd del Papa allora, che i nobili franchi non
esitarono di stare al pronunziamento di Zaccaria su questo punto.
T tale poi era I'autority che il Papa esercitava su Roma, che Pi-
pino non dubitd punto di accettare da Stefano TI, nel 754, il
titolo di Patricius Romanorum,

LE DONAZIONI DI PIPINO E DI CARLOMAGNO

Pipino cercd, con misure diplomatiche, di persuadere Aistul-
fo a restituire al Papa le terre usurpategli, Ma invano. Percio,

(41) Hergenréther, op. cit., vol. III, b. 68.
(42) Fliche-Martin, op. mt vol. V, p. 441
(43) Ibid., vol. V, pp. 443, 444
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egli scese in Italia, assedid il Re langobardo a Pavia, e questi
dovette cedere e promettere la restituzione di Rovenna e delle
altre cittd. Probabilmente Pipino firmd un altro atto col Papa
di donargli cioe le terre IICOHQUIn‘(dfG Questa era la donationis
pagina del 754, di cui fa menzione la storia.

'Venendo meno alla sna promessa Aistulfo, Pipino, a richiesta
di Stefano scese di nuovo in Ttalia e gostrinse con le armi il Lan-
gobardo a venire a  patti. Questa volta, con maggior senno, Pi-

pino mando degli ambasciatori perché ricevessero le chiavi delle ,

cittd conqulstate e perché¢ mandassero come ostaggi a Romg 1
magnati di quelle cittd. E per una seconda volta egli stipulo col
Papa un altro atto di donazione, che depositd insieme con le
chiavi summenzionate nella tomba di 8. Pietro. Era la seconda
Donazione del 756.

Ambasciatori bizantini avevano gid avvicinato Pipino e
chiestogli di restitnire le medesime cittd all'Imperatore.- La
risposta del Re franco fu schietta e chiara : aver egli intrapreso
questa spedizione per conto di nessuna potenm umana, ma per
amore di San Pietro, in penitenza dei suoi peccati ed avere egli
Pintenzione di non venire meno alla parola data alla Chiesa Ro-
mana per tutto 'oro del mondo (#4). Come ben osserva 1’Aigrain,
non rimaneva pitt a questi ambasciatori ‘‘che a riprendere la via
di Roma, e poi di Costantinopoli, portando seco I'atto di morte
del dominio bizantino a Ravenna’’ (45), — Roma Imperiale ebbe
le ultime esequie e ne nacque invece la Roma Papale.

Dopo Pipino, divenne Re dei franchi suo figlio Carlo, il
quale ancora ragazzo, era stato unto insieme col padle da Ste-
fano IT. Nel 774 Carlo sconfisse 1'ultimo Re dei langobardi, De-
siderio, e se ne assunse quel titolo. Bgli chiuse la vittoriosa cam-
pagna con un pellegrinaggio pasquale a Roma, dove fu accolto
con giubilo. Re e Papa s’incontrarono e si abbracciarono. Alcuni
giorni dopo, la Donazione di Pipino fu rinnovata nella basilica
di San Pietro, e il relativo documento fu deposto nella tomba
del primo Apostolo. Pili che nuovi acquisti, questa terza dona-
zione apportd al Papa una nuova sicurezza concessa da un pro-
tettore ad un protetto (46). Fra forse pure la base per la futura
incoronazione e proclamazione di Carlo Imperatore da Papa Leo-

(44) Vita Stephani II, in Liber Pontificalis apud Jungmann, op. cit.,
pp. 129-188, o

(45) TFliche-Martin, op. cit., vol. V, p, 448, :

(46) Bernhart J., Il Vatlca,uo Potenza. Mondiale, II ediz., p. 100,
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ne 111 nel Natale dell’anno 800. -
OPINIONI CIRCA LA BASE GIURIDICA DELLA

SOVRANITA’ TEMPORALE

BEsposte cosl le vicende politiche d'Italia e di Roma, passia-
mo ora a discutere brevemente le opinioni gid menzionate.

La prima opinione sostenuta dal Muwratori (dnnali d’Italia)
e dal Sismondi (Histoire des Republiques Italiennes) afferma che
né il popolo italiano poteva giuridicamente conferire il titulo di
sovranith al Papa, né i due conquistatori Pipino e Carlomagno
potevano restituirgli o donargli le terre vinte ai lombardi, perché
gueste regioni prima dell’occupazione appartenevano all’Tmpera-
tore. Quindi, se la sovranita del Papa si basava su questi territo-
ri, che illegalmente erano state donate al Papa, il titolo di sovra-
nitd non era punto legale o giuridico. Questo titolo illegale, perd,
st mutd in titolo legale coll’andar del temipo, per prescrizione (47).

Quanto questa opinione ¢ costituzionalmente infodata si
vedrd pilt avanti, v

La seconda opinione, difesa dagli storici protestanti (Gib-
bon, Hallam, Basnage ed altrD) e da pochi cattolici (Vertot, Le-
beau), ritiene che la sovranitd temporale dei Papi ebbe la sua
origine nell’ambizione e negli intrighi politici dei Papi del secolo
VIII.

Rispondiamo :

Se l'avessero voluto, 1 Papi del secolo VIII, avrebbero po-
tuto pretendere ed acquistare questo titolo di sovranitd, e ben
giustamente, per la loro importanza politica in Italia e in Roma.
C10 si prova dai seguenti fatti:

i tutti 1 poteri e Pautoritd del governo di Roma e d’Ita-
lia si concentravano nej Papi, che erano considerati come degni
capi e rappresentanti della Repubblica Romana;

ii. il popolo romano aveva spontaneamente affidato i suoi
interessi temporali nelle mani dei Papi, e ogni popolo, per legge
naturale e costituzionale pud¢ cambiare il suo sovrano, quando
questi lo frascura; .

iii. 1 grandi servizi e i vari aiuti economici, militari e so-
ciali prestati dai Papi sin dal Pontificato di Gregorio Magno
davano loro un titolo giuridico per la sovranit.

Ciononostante 1 Papi del secolo VIII, che, al dir di Gosse-
lin, erano “‘modelli di disinteresse’’, non assunsero tale titolo,

(47) Gosselin, op. cit., vol, I, p. 287,

@



38 - MgrLitA THEOLOGICA

ma solamente esercitavano autoritd provvisoria, finché 1'Impera-
tore riassumesse gli antichi diritti.

Infatti,

i. Gregorio ITI, & nome del popolo, presentd una petizio-
ne all'Tmperatore Leone T1I, per la ristorazione delle sacre im-
magini;

ii. TPapa Zaccaria cerco di difendere l'autoritd dell’Esarca
contro le pretensioni dei lombardi;

iti. Papa Stefano II, prima di chieder aiuto ai franchi, si
1ivolse all’Imperatore,

Di questo disinteresse dei Papi sono testimoni pilt evidenti
gli scrittori del tempo, Paolo Diacono ed Anastasio Biblioteca-
rio, e lo confermano il Sismondi e lo stesso Gibbon (48),

Quindi concludiamo non essere sostenibile tale opinione.

La terza opinione & di coloro che sostengonoe che la sovranity
dei papi ebbe il suo fondamento nella opinione teologica del di-
ritto divino, per cui la Chiesa avrebbe ricevuto immediatamente
da Dio pieni poteri a governare il mondo, non solo negli affari
spirituali, ma pure nei temporali, e mentre essa eserciterebbe
solamente la potestd spirituale, affiderebbe il potere temporale
al principi secolari : in altre parole, la Chiesa o il Papa avrebbe
il diritto di disporre iure divino del potere temporale per il mag-
gior vantaggio della Religione,

Storicamente, perd, & provato che questa opinione non &
sostenibile, perché i Papi mai hanno fatto menzione o la minima
allusione di questo loro diritte nelle lovo lettere, net loro discorsi
o nei loro decreti: neanche in circostanze quandc questa asser-
zione sarebbe stata opportuna per riaffermare il lovn diritto.

Se Gregorio III diede il titolo di console a Carlo Martello,
se¢ Zaccaria e Stefano II chiesero la restituzione di territori e
cittd romane occupate dai longobardi, se Tieone IIT conferi a Car-
lomagno il titolo di Imperatore, questo la fecero, non in nome di
Dio, ma in nome del popolo romano e in virttu dei decreti dei
nobili romani o della repubblica romana.

Non occorre aggiungere che la dottrina della Chiesa su
yuesto punto era sin dai tempi pilt antichi quella dei due poteri
affidati direttamente da Dio, quello spirituale al Papa. e 1'aitro
temporale all’ITmperatore (49).

(48) Ibid., pp. 287, 290-205,
(49) Thid., pp. 288, 289.
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Veniamo ora alla quarte opintone, secondo la quale, il titolo
legale della sovranitd temporale del Papa sarebbe basato sul con-
senso del popolo romano ed italiano.

Giusta la legge naturale, ogni individuo ha il diritto di chia-
mare altri in suo aiuto, quando la sua salute ¢ ingiustamente mi-
nacclata. Questo principio, applicato su pil Luga, scala. ad una
nazione, diventa una legge costituzionale universalmente am-
messa, Cost il Puffendorff (De Jure Natur. et Gentium) e lo Gro-
tius (De Jure Belli et Pacis).

Ora, questo era proprio il case dell’Italia e in modo speciale
di Roma, nei tempi dei quali pariiamo. La distruzione del popolo
italiano per mano dei barbari langobardi era imminente. I.’Im-
peratore non poteva, anzi non voleva dar loro atuto. Questa estre-
ma necessitd quindi giustificava gli italiani di chiedere aluto ad
altri, con la volonta di assoggettarsi a lui dopo la vittoria. Lie per-
sone che si mostrarono generosi e proteftori del popolo italiano
erano. 1 papi. Quindi il popolo italiano si assoggettd spontanea,—
mente al potere dei papi.

Cost ragionano il Bossuet (Politique sacrée), il Dannou (Es-
sai H Lstonqu(z) e il Sismondi (IHistoire des Republzques Ita-
liennes). Quest’ultimo anzi, pur non ammettendo questo fatto
quale titolo legale per la sovranitd, afferma che ‘‘le virth e le
beneficenze dei papi formavano il titolo pitt legittimo per.la sem-
pre crescente autoritdh di essi sulla citta di Roma’ (50).

11 Bossuet, pur ammettendo questo diritto, nel suo Discourse
sur Punité de UIiglise, vecitato nella famosa Assemblea del Clero
(1682) favorisce, insieme con atri francesi, forse non senza ani-
mo parziale per la sua Francia, le quinta opinione, che cioé Pi-
pino e Carlomagno con le loro donazioni, formarono il titolo le-
gule per la sovranitd temporale della Santa Sede.

Secondo questa ultima ipotesi, il popolo  italiano avrebbe
perduto tutti i diritti sulle terre conquistate dai lombardi. B
questi, alla loro volta, li avrebbero ceduti ai loro vincitori, Pipino
e Carlomagno. Costoro, quindi, ebbero ogni divitto di trasferire
questi diritti alla Santa Sede, che li chiamé in loro aiuto, e che
si era mostrata sempre generosa e p1otettr1ce del popolo 1tahano
e, in modo speciale, di I’oma (51).

Quale di queste cinque opinioni seguiamo nei?  Scartiamo

(50) Thid., p. 286.
(51) TIbid., p. 286.
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del tutto le prime tre, che sono per noi insostenibili, e seguiamo
la quarta e la quinta, facendone una sola ipotesi.

Insieme col Gosselin, noi vediame la ragion d’essere della

sovranita temporale dei papi nel legittimo consenso del popolo
italiano ingiustamente abbandonato dai suoi primieri padroni, in
compenso alla liberalith e protezione prestata da loro a quel po-
polo. Ma mentre l'illustre autore assevisce che la Santa Sede go-
deva gid una reale sovranitd fondata sul legittimo consenso del
popolo Italiano e che, strettamente parlando, Pipino e Carlo-
magno non erano i fondatori ma i protettori di questa sovranita
—essi non crearono, ma protessero e custodirono questa sovra-
nitd contro le mene dell’Imperatore ; noi riteniamo che il popolo
italiano de facto non poteva offrire alla Santa Sede che un pie-
colo territorio, quello cioé di Roma e 1 dintorni, perche le altre
regioni erano gid conquistate dai lombardi: e, aggiungiamo,
questo piccolo teultouo molto probabilmente sarebbe stato oc-
cupato dai lombardi, ove i franchi non fossero venuti in aiuto.
E senza territorio, certamente il Papa avrebbe goduto il diritto
alla sovranitd legale-personale, ma sarebbe stata questa sovrani-
td riconosciutagli di fatto dai conquistatori? Ne dubiteremmo as-
al, se 1 franchi non avessero fatto le donazioni ed offerto la loro
protezione.

Quindi, conchiudiamo che la sovranitd temporale dei papi si
basa su questl tre titoli 1 pit legittimi :

i. sul servigi nmppleﬂablh det papi all’Ttalia per pit di
due secoli nelle pilt dure circostanze;

ii. sul legittimo consenso del popolo italiano, abbandonato
dai suoi primiert padroni. e che concedeva, per cosi dire, il jus
ad rem;

iii. sulla liberalitd dei capi franchi, che chiamati in aiuto
dai papi riconquistarono dai lombardi le terre usurpate e le dona-
rono alla Santa Sede concedendo il ius in re, e assicuradone, con
la loro protezione, il pacifico possesso ;

Concludiamo, facendo un breve riepilogo di quello che ab-
biamo esposto :

i. Oltre la sovranita spirituale, la Chiesa o il Papa, come
suo Capo, sempre ebbe de iure una sovranita temporale, quale
effetto legittimo delle sue relazioni spirituali con 1 cattoliei di
tutto il mondo. che lo rende libero e indipendente da ogni altro
sovrano,

ii. Benché ogni sovranitd temporale suppone come una
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conditio sine qua non un territorio, si dovrebbe fare eccezione
nel caso del Papa, che gode una sovranith personale suj generis.
iii. Nei primi secoli della Chiesa non fu riconosciuta «l

‘Papa questa sovranitd temporale, ma solo un ascendente morale

sopra 1 cattolici e presso i principi cristiani,

iv. Tale sovranith temporale venne riconosciuta al Papa
dal popolo italiano e confermata e assicurata dalle donazioni di
Pipino e di Carlomagno nel secolo VTII.

A, Bonnic:.
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