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RODERICK PACE

Bejn sentejn u sentejn u nofs ohra l-poplu Malti jerga’
jissejjah biex jipparteéipa f'elezzjoni halli jkun elett gvern
¢did biex imexxi dan il-pajjiz ghal hames snin ohra. Wara r-
rizultat ta’ l-ahhar elezzjoni li fih ilimaggoranza tas-siggijiet
marru ghand il-partit bil-minoranza ta' voti u wara li jidher
li t-tahdidiet bejn il-partiti biex tkun riformata s-sistema elet-
torali ma hallewx frott, ged isiru bosta domandi mill-poplu
dwar jekk humiex se jergghu jkunu imsejha biex jipparteéipaw
f'elezzjoni tarsa fejn ir-rizultat ikun fiss minn gabel. Hafna
qed jehidu: x’jiswa 1i jkollna elezzjoni jekk il-mod kif ikunu
iffissati d-distretti jassigura li l-partit fil-Gvern jirbah dejjem?
Tajjeb ghalhekk li nirriflettu ftit fuq il-process elettorali f’paj- .
jizna, kif dan jaffettwa l-hajja taghna 1-Maltin. Tajjeb ukoll
li l-poplu jiddiskuti sistemi elettorali alternattivi u jaghmel
pressjoni biex dawn ikunu studjati u lghazla ta’ sistema elet-
torali gusta ssehh.

GHALFEJN ELEZZJONI

L.ewwelnett ghaliex ghandu jkun hemm elezzjoni? Fil-pas-
vilegzati maghrufa bhala prin¢pijiet u rejiet li kellhom il-po-
ter ekonomiku u militari li jrazznu l-oppozizzjoni interna u hat-
na drabi anki dik esterna. Kulma kienet tiddec¢iedi cin ildmi-
noranza kien isehh. Ilkumplament tal-pajjiz kien ikun magh-
mul minn nies ‘“mizerabli” li kellhom jogoghdu ghall-ligijiet
ingusti u s-sofferenza tas-sistema. Ir-re kien jghid li ghandu d-
“dritt divin”, jigifieri moghti lilu minn Alla biex imexxi.

Maz-zmien bdiet tiffjorixxi l-idea li 1-bnedmin kollha hu-
ma f’¢ertu sens ugwali, anki jekk kellhom talenti differenti, u
kienu .koll imwieghda ‘hielsa'.. F’epoki differenti ta’ l-istorja ta’
l-Ewropa niltagghu ma’ gawmien talmasses kontra l-omnipo-
tenza tar-rejiet biex jistabilixxu t-tmexxija parlamentari. Min-
flok dik arbitrarja tar-rejiet. Zewg ezempji ta’ dan huma r-
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rebha tal-forzi ta’ Cromwell fir-Renju Unit u r-rivoluzzjoni
Franciza li temmet l-“Ancien Regime” u hezzet il-pedamenti
ta’ 1-aristokrazija Ewropea.

L-ideali tal-fraternita, ugwaljanza u libertd ma rebhux
mill-ewwel u kellhom jghaddu hafna snin u jinxtered haina
demm gabel ma s-sistemi parlamentari kienu stabbiliti sew fl-
Ewropa. Il-popli kellhom jithabtu wkoll biex jinkiseb il-vot ghal
kulhadd, il-vot lin-nisa u l-vot mat-18. Irridu niftakru wkoll li
meta f'pajjizna d-demokrazija parlamentari kienet ged tah-
dem, fil-Grec¢ja, Spanja u l-Portugal kien hemm dittatorjat.
Id-demokrazija parlamentari fl-Italja u l-Germanja giet stab-
bilita fi tmiem it-tieni gwerra wara l-waqgha talfaxxizmu.

L-ironija hi li filwagt 1l fil-pajjizi Bwropej 1i ghaddew
mittrawma tad-dittatura hemm it-tendenza 1li jevolvu s-sis-
tema politika taghhom lejn demokrazija parlamentari aktar
rapprezentattiva, f’"Malta jidher li gbadna r-rotta opposta u
jekk ir-rizultat tal-1981 hu biss il-bidu ta’ dan kollu allura res-

fis-snin sebghinijiet jew tul l-ahhar gwerra.

Gwaj ghalina 1-Maltin kollha jekk dan il-protess ma nwagq-
gfuhx gabel ma javvanza aktar. Is-sistema parlamentari mhix
sistema perfetta. Trid tkun supplimentata b’istituzzjonijiet
ohra 1i joffru aktar mezz ta’ partecipazzjoni li¢-c¢ittadin fit-te-
hid tad-dec¢izjonijiet u t-tmexxija fil-pajjiz. Izda mis-sistemi ta’
tmexxija ezistenti hi s-sistema demokratika, bazata fuq elezzjo-
nijiet hielsa u b’parlament li jirrapprezenta 1-poplu, li l-aktar
taghti liberta lié-¢ittadini u 1i ma thallix li 1-poter ikun f’idejn
u ezerc¢itat minn numru ¢kejken ta’ nies ghad-dannu talmag-
goranza. Difatti hemm. Jissemmew il-poter tal-mezzi ta’ komu-
nikazzjoni tal-massa u kif dawn jaffettwaw il-votant, l-effetti
tarreklamar, il-poter tal-flus biex torganizza kammpanja elet-
torali biex ikollok vantagg fuq 1-ohrajn. Imma anki ghal dawn
elezzjonijiet hielsa stabiliti fil-kostituzzjoni, fejn il-poter politi-
ku jistrieh fuq il-gawwa ta’ l-armi jew f'pajjizi fejn hemm par-
tit wiehed, it-tmexxija tkun arbitrarja, bla kontroll, manipo-
lata, aljenanti u fuq kollox ripressiva.

Naghlag din il-parti b’din il-kwotazzjoni: ““ . . .. relative to
known alternatives, democratic modes of governance appear
to be most compuatible with the existence of some measure of
individual freedom. Though abuses occur in every nation, ge-
nerally speaking, the same nations that possess democratic
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electaral and political institutions are also most likely to res-
rvect basic civil liberties. For example, in ‘'one 1979 survey that
sought to rank all nominally independent nations on a 1 (most
free) fo 7 (least free) scale on the basis of civil rights and
libarties, all 18 nations in the most free group were also de-
mocracies. No nations with competitive electoral processes
ranked below the second scale position on civil liberties. In
another recent study jfreedom of the press we found to be
“complete’” in 33 of 40 nations with competitive electoral sys-
tems, while only sir of 36 electordlly uncompetitive nations
could boast a completely free press.” ()

L-ESPERJENZA TA> PAJJIZNA

Il-patrijotti u politéi Maltin, bl-eécezzjoni ta’ dawk 1i minn
dejjem kienu marbutin mad-dublett tar-regina jew ukoll mal-
qalziet tar-re, dejjem iggieldu biex iliMaltin ikollhom il-par-
lament taghhom li jaghmel ligijiet u jmexxi l-affarijiet tal-
najjiz. Fi zminijiet Medjevali kellna 1-Universita, 1li {’¢ertu
sens kienet il-parlament bikri taghna 1dMaltin. Dan tghaffeg
toht is-sacajn fi zmien il-kavallieri u fi zmien 1-Inglizi kul] for-
ma ta’ rapprezentanza popolari kienet ripressa u meta konna
litteralment “ninghataw” xi forma ta’ tmexxija ‘lokali’ parla-
mentari din pront kienet tkun ripressa malli nogoghdu ftit im-
qarbin, I1-Maltin ukoll kellhom jithabtu biex ikollhom il-vot
ghal kulhadd. Thabtu biex ikollhom: parlament sovran u 1i jir-
rapprezenta l-interessi u r-rieda taghhom. Il-Maltin akkwistaw
dan kollu f1-1964 meta paijizna sar indipendenti.

Bl-akkwist ta’ sistema parlamentari hielsa il-poplu Malti
accerta ruhu li kull hames snin jidde¢iedi min ghandu jig-
gverna, min ghandu jirraprezentah. Mhux hekk biss, imma
billi {’elezzjoni l-poplu jivvota ghal programm elettorali beda
(1) Benjamin Ginsberg, Associate Profesosr of Government, Cor-

nell University in “The Consequences of Consent: Elections,

Citizen Control and Popular Acguiescence”’, Addison-Wesley

Publishing Company, 1982, p. 244.

see also

Raymond O. Gastil et al, “Freedom In The World: Political

Rights and Civil Idberiies” New York, Freedom House, 1979.

Arthur S. Banks and Robert B. Textor, “A Cross Poliey Survey”,

Cam, Mass. MIT Press 1963,

et
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japprova wkoll kif ghandu jimxi 1-Gvern 1li jtella’, x’ligijiet
ghandu jaghmel, x'mizuri soé¢jali u ekonomici ghandu jwettaq,

ranin. Permezz ta’ din is-sistema l-poplu sar l-awditur tal-poli-
tikanti: Kull hames jsnin dnghata d-dritt 1§ jesamina I-balance
sheets’, jara l-ircevuti w jiddeciedi jekk kienx hemm abbuzi.

Bid-dritt Ii jkun hemm opposizzjoni fil-pajjiz kien faéli li
l-veritd tohrog, li z-zejt jitla’ f'wicé l-ilma u 1li l-poplu dejjem
jkollu ghazle, anki jekk xi ftit limitata, ta’ alternattivi. Sa-
kemm is-sistema parlamentari hadmet, jew ahjar sakemm is-
sistema elettorali iffunzjonat u tat rizultat gust l-istituzzjoni-
jiet 1-ohra ftit jew wisq iffunzjonaw wkoll. Sakemm is-sistema
elettorali iffunzjonat tajjeb u sakemm il-poplu kellu fiduéja
fiha, dejjem kien hemm it-tama 1i dak 1i kien qed jigri biex
inawwar l-istituzzjonijiet esesnzjali ohra bhall-grati, ix-xandir,
_il-farzi ta’ l-ordni, 1-istituzzjonijiet ekonomici, il-unions u bosta
_ affarijiet ohra setghu jkunu irrangati fil-gejjieni. Dejjem Kkien
hemm l-idea 1i 1-politikant biex ibiddel xi haga bagzika ried
jikkontrolla lilu nnifsu, ghax biex dak it-tibdil ikun dejjiemi
kellu bzonn ta’ l-approvazzjoni popolari. Sakemm is-sistema
elettorali hadmet sew, il-politikant kien dejjem jibza’ mill-gur-
nata tal-gudizzju meta kien ikollu jissotometti ruhu ghall-
awditur u ghalhekk, jekk ried 1i jkomipli fil-poter, kien jippro-
va ma jabbuzax u jirrispetta d-demokrazija.

X’gara f'dawn 1-ahhar snin? Il-poter wassal ghat-tishih
tal-klijentalizmu f'pajjizna. Il-klijentalizmu f'pajjizna hu re-
lazzjoni reciproka: il-politikant jisfrutta l-votant billi jaghmlu
klijent tieghu halli jikseb minghandu l-appogg tal-vot, waqt
1i 1-votant jisfrutta lillspolitikant, jaghmilu klijent tieghu, billi
jheddu 1i ma jaghtihx il-vot jekk ma jagdihx. Din ir-relazzjoni
hi 1-bidu tal-korruzzjoni f’pajjizna, ir-raguni ghaliex wasslet
lill-politikant biex jibza’ mill-jum tal-gudizzju u gieghelitu jip-
prova jipposponi dan il-jum billi jbaghbas il-process elettorali.
La darba baghbas u rnexxielu beda jemymen li xejn izjed ma
jista’ ghalih. Jista’ jibga’ fil-poter ghall-eternita. U dan fih in-
nifsu kien ta’ inc¢entiv biex ikompli jabbuza. Ghalhekk il-qagh-
da tad-drittijiet uwmani, tax-xandir u fil-gasam tar-relazzjoni-
jiet industrijali morna lura u ma nistghux immorru 'l qud-
diem ghax min hu f'pozizzjoni 1li jbiddel l-affarijiet u jtemm
l-ingustizzji jahseb li mhu se jkollu gatt ghalfejn jidher qud-
diem l-awdituri hlief ghall‘formalita.
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S’issa mela stabbilejt 1i (a) is-sistema tad-demokrazija par-
lamentari hi l-ahjar ghax taghti l-aktar libertad lill-poplu, anki
jekk mhix perfetta; (b) 1li d-demokrazija parlamentari, il-vot
ghal kulhadd, ghan-nisa u 1-vot ta’ 18 ma kienux awtomatic¢i u
1-poplu kellu jiggieled biex jakkwisthom, anki hawn Malta; (c)
1i f'pajjizna l-kisba ta’ tmexxija parlamentari shiha kienet wie-
hed mill-ikbar akk%wisti tal-helsien taghna mill-kkolonjalizmu u
(d) 1i t-tmerir ta‘® din is-sistema nibet fl-abbuz tal-klijentaliz-
mu, sab l-espressjoni tieghu fit-tbghabis tas-sistema elettorali,
u li, serviet ta’ inéentiv ghal aktar thghabis ta’ l-istituzzjonijiet
demokrati¢i; (e) fil-fratemp tbieghedna hafna mill-ideali demo-
kratici u 1-istituzzjonijiet tad-demokrazija ttieklu u ged ikunu
mittiekla aktar; (f) l-uniku mod kif inwagqfu l-marda hu 1
naghtu lill-poplu is-sehem wvera tieghu fis-sistema politika bil-
li nergighu naghtuh ilpoteri 1li jagixxi ta’ awditur tal-politi-
kant. Dan jista’ jsir biss jekk, is-sistema elettorali taghna tkun
verament tirrifletti r-rieda tal-poplu.

Id-domandsa tibga': X’sistema elettorali se nuz2aw? ¥dan
ilakaz hemm bZonn li n‘aphtu kaz ta’ x gara ux inhu jigri f’paj—

trawma tad- dl‘ttatura Hemm tbzonn nanahzzaw is-sistemi
taghhom biex naslu ghall-ahjar sistema ghal pajjizna. Ma
niporuvawx biss nimportaw sistemi ga wzati immg 1i naslu
biex anki nizviluppawhom u naddottawhom ghall- bzonmJlet
ta’ pajjizna.

Hemm ¢erti sistemi elettorali 1i nistghu inwarbuhom mill-
ewwel bla tlaglig. Per ezempju s-sistema Ingliza tal-“First-
Past-The-Post” (FPIP) taghti maggoranza soda lil min igib
maggoranza relattiva. Ghalhekk partit b’ingas minn 40 filini-
ja tal-voti jinghata maggoranza assoluta fil-parlament bhal-
ma gara fl-kaz tar-rebha ta’ Thatcher fl-ahhar elezzjoni.
Kien wara dik l-elezzjoni 1i Roy Jenkins ghamel din ir-rimar-
ka: Is-sistema elettorali Ingliza hi xi haga bejn lotterija. U
farsa.

David Butler fil-ktieb ri¢enti “Governing Without a Ma
j0r1ty”(2> kiteb dan: “The British electoral system has tradi-
tionally been credited with the supreme virtue of wroviding

(2) “Governing Without A Majority”, David Butler, Collins, 1983.
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decisive results; it discourages minor parties forcing voters to
choose between alternate governments and it gives a clear
majority to the winner, There has not been an election since
the war in which a party has won 50 per cent of the total
wotes...” Hu kompla jghid 1i filwagt 1i d-differenza bejn 1-ap-
ipogg tal-partiti varjat bejn wiehed u hamsa fil-mija, id-diffe-
renza fin-numru ta’ siggijiet fil-House of Commons varja minn
tlieta sa 12 fil-mija.

Butler sostna wkoll: “And there has been an increase in
public awareness that Britain is one of a very few democra-
cies that continues to adkere to the first pasi the post elec-

jhaddnu xi forma ta’ sistema ta’ Rapprezentazzjoni Proporz-
Jjonali u mhux 1.FPTP, Kemm is-sistema Ingliza hu farsa, biex
nuza kliem Jenkins, johrog mir-rizultat ta’ l-elezzjonijiet kol-
1ha Inglizi ta’ wara l-gwerra imma l-iktar dik ta’ Frar tal-1974
1i kellha dan ir-rizultat:

Siggijiet fil-parlament : 635

Maggoranza : 318

Konservattivi : 207 siggu 37.99, tal-voti
Labour o 301 siggu  37.19, tal-voti
Liberali : 14 siggu 19.39, tal-voti
Ohrajn ¢ 23 siggu  5.79, tal-voti

Ir-rizultat juri fic-car dak li sostna Butler u mhemmzx ghal-
f2in aktar kummenti dwaru. F’dal-kaz langas hadmet ir-regola
ta' 1A B3 1i s-siggijiet parlamentari jingasmu f'dak l-ordni
bejn il-partit tal-maggoranza relativa u dak tal-minoranza fis-
sistema Ingliza.

Professur iehor maghruf, S. Finer, waqt li kien ged jikkri-
tika s-sistema Ingliza u jaghti appogg lis-sistema tar-rappre-
zentazzjoni proporzjonali, kiteb dan: “Speaking for myself it
seems that in principle (a) For a Government to carry out
its policy it ought to be elected by at least half the voters; (b)
that parliament, as a body, ought to have more power and
freedom to amend legislation and (c) public policy ought to
develop incremently and with continuity unless it is set on a
course which is clearly and decisively rejected by the electo-
rate; and clearly and decisively would mean at least more than
half the votes.” Hu kompla jghid “The present first past the
post system is a device for disproportional representation.”(

Waqt 1i heggeg lill-Inglizi biex jaqilbu ghas-sistema pro-
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porzjonali hu sostna I-vantaggi ta’ din: (a) il-gvernijiet iku-
nu ibbazati fuq I-appogg ta’ aktar minn 50 fil-mija tal-votanti,
u ghalhekk l-awtoritd u llegitimita taghhom tizdied (b) il-
votanti jkunu rapprezentati ahjar. Hu kompla jghid li: hi haga
tal-misthija u kriminali 1i 20 filimija ta’ l-elettorat jiksbu 10
fil-mija biss tas-siggijiet parlamentari 1i 1-voti taghhom sup-
post jaghtuhom.

‘Nevil Johnson widdeb: “if we are to escape before it is too
l:ite from the shackles imposed on us by our past political
achievements, then it is a stimulus fo a change of this kind
(i.e. proportional representation) that we need.”

ZVILUPP TAS-SISTEMA

prezentazzjoni proporzjonali. Imma anki meta ghamlu hekk
ma waqfux hemm. Komplew jizviluppaw is-sistema biex kemm
jista’ jkun l-ammont ta' voti 1i jiksbu l-partiti jissarraf f’sig-
gijiet parlamentari. Dan mhux dejjem jista’ jsir mija fil-mija
spe¢jalment fejn jikkontestaw hafna partiti u fejn dawn ma
jgibux bizzejjed voti biex jiksbu imgarr siggu wiehed. F'dal-
kaz diversi pajjizi i ghandhom is-sistema elettorali tar-rap-
prezentazzjoni proporzjonali stabilixxew mod fejn il-parti 1-
kbira tas-siggijiet jintrebhu fid-distretti elettorali u l-kumpla-
ment ikunu allokati skond l-ammont totali ta’' voti zejda li
kull partit jibgaghlu minn kull distrett. Din is-sistema tintuza
fil-pajjizi Skandinavi kif ukoll fil-Germanja u 1-Italja.

(jissokta darb’ohra)

(3) S.E. Finer, Gladstone Professor of Government and Fellow of
All Souls College, Oxford, in “Adversary Politics and Electoral
Reform”, p. 19 ff - p. 30.

(4) Nevil Johns in S.E. Finer op. cit. p. 95.

(jissoxta minn pagna 75)

Irridu niznu flimkien d-drittijiet u d-dmirijiet ta’ 1-individwi u
tas-so¢jetd lejn xulxin, Jinhtieg 1li l-istudenti u l-ghalliema Uni-
versitarji tinghatalhom is-setgha tal-parti¢ipazzjoni biex jagh-
mln huma stess 1-ghazliet 1i fughom ghandha timxi 1-Edukaz-
zjoni Terzjarja.



